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Pierre BOURETZ.

Document 2 — page 5 : Politique internationale — Josepha LAROCHE

Document 3 — page 6 et 7 : Revue de I’Institut européen de Géoéconomie — Thierry TARDY

Document 4 — page 8 : Revue humanitaire — Bernard JACQUEMART
Document 5 — page 9 : L. action humanitaire — Rony BRAUMAN

Document 6 — page 10 et 11 : Libération du 6 novembre 2001

Document 7 — page 12 : Le Monde du 7 janvier 2004
Document 8 —page 13 et 14 :Le Monde du 19 janvier 2004

Doacument 9 - page 15 et 16 : Libération du 23 avril 2002

Document 10 - page 17 & 21 : L’aide humanitaire sert-elle & défendre les peuples 7 —
Sadruddin Aga Khan

N.B. : Les candidats s’assureront étre en possession de Yintégralité des documents (page
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Rony Brauman, qui a dirigé pendant douze
ans Médecins sans frontiéres, prend icf ses
distances par rapport & Uextraordinaire
puissance acquise par I’humanitaire, sur-

tout depuis une guinzaine d’années. Il en

dénonce avec force, les principaux pidges.

- Rony Brauman, vous apparaissez
comme le dernier des Mohicans de Uhuma-
nitaire ; le seul des grands acteurs histo-
riques de ce mouvement & n’avoir pas
exercé de responsabilités ministérieiles ?
Pourguot chez beaucoup la tentation d’ef-
fectuer ce passage et pas chez vous ?

Il y a, bien entendu, une part personnelle
de la réponse qui importe peu ici: une car-
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Dans un océan de souffrances

Repenser I'Thumanitaire

entretien avec Rony Brauman

ridre politique ne me tente pas. Mais on -
touche surtout i wne question de principe,
lorsqu’il faut se demander ol l'on va en
quittant 1'hurnanitaire pour entrer en poli-
tique et ce que ’on emporte avec soi de
cette expérience, Or, je suis contre l'idée
méme d’un gouvernement qui se dote d’un
département ministériel consacré a ’humani-
taire. Autant I’Etat a des choses i faire au
plan humanitaire, autant une structure de ce
type ne convient pas A cette action. L'huma-
nitaire est & coup-sir un bonne école pour la
vie publique, mais je regrette que les huma-
nitaires venus de cetie école n’aient pas
choisi d’aller ailleurs : santé, affaires €tran-
geres, exclusion... Trés clairement, je suis
partisan de la suppression dn ministere ou
du secrétariat d'Etat 2 I'Homanitaire.




—~ Comment alors emvisager une action
de U'Etat qui, dans le domaine humanitaire,
soit d’une autre nature ?

L'Etat est tout d'abord lié conventionnel-
lement par la ratification des conventions de
Gengve et autres qui I'obligent 2 introduire
dans son édifice juridique des dispositions
dn droit humanitaire. Ainsi du devoir de
poursuivre les auteurs de crimes de guerre
ou de violations massives des régies huma-
nitaires. C’est une premiére composante
pour une politique humanitaire & laquelle on
tend d’ailleurs, le plus souvent, & se sous-
traire. De maniere plus générale, il existe
quelques domaines ol les Etats, et parfois
eux senls, ont une possibilité d’action: les
interventions humanitaires d’assistance ou
de protection de populations civiles ; l'aide
alimentaire aux victimes de famines & des
échelles ol les seules structures opératoires
sont les Etats ou les organisations internatio-

nales auxguelles ils participent. Qu’il

s’agisse de famine ou de guerre, les missions
sont strictement de deux ordres : fourniture
d’aide alimentaire en relation avec les

agences de 'ONU ou les ONG ; défense et -

promotion des principes par une diplomatie
hurnanitaire. On pourrait envisager enfin un
dernier registre, A la chamiére de 1I’humanité,
de la_ politique étrangére et de la
coopération : il s'agit de P'aide & la recons-
truction pour les pays détruits par la guerre.
Mais ce travail est long, peu visible et fai-
biement. valorisant lorsqu’il faut reconstruire
des infrastructures, un systéme juridique et
méme pénitentiaire.

= N’y a-t-il pas ld un paradoxe, lié au
fait que si PEtat est parfois tenté de rem-
placer Uhumanitaire, sur d’autres terrains
on semble voir les ONG se risquer & rem-
plir des missions traditionnellement consi-

dérées comme les fonctions régaliennes des’

Etats ?

On constate en effet, que certaines organi-
sations commencent 4 s'intéresser aux pro-
blémes de reconstitution des infrastructures,
de formation des juges ou méme des gar-
diens de prson... De ce point de vue, un

- chassé-croisé se dessine : les Etats se com-
portent comme des ONG « sages » ; cer-
taines ONG prennent pied sur le terrain des
Ftats et assurent une sorte de privatisation
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de quelques grindes missions du politigue.
Deux exempies sont éclairants. Celui ‘de la
diplomatie, oil, sans avoir ia capacité des
Etats, des ONG acquitrent des moyens de
persuasion efficaces sur la scéne internatio-
nale (actions spectaculaires, présence média-
tique). Une sorte de diplomatie informelle
privée apparait ainsi, qui peut avoir une
influence considérable. A titre d’illustration,
le r8le des organisations dans la «ligne de
front » contre §’Afrique du Sud, leur
influence dans la reconnaissance du régime
pro-vietnamien de Phnom Penh au début des
années 80 ou encore le fait que MSF est par-
venu 2 infléchir la politique de transfert de
population du gouvernement éthiopien.
L'autre domaine est celui de la santé
publique. Celle-ci avait quitté la sphére d’in-
fluence de I’Eglise pour entrer dans celle de
I'Etat et sembie, aujourd’hui, revenir vers
certaines ONG notarmment médicales. Or, il
ne faut pas oublier qu'il s’agit bien d’une
forme d’ingénierie sociale qui vise 2 mode-
ler des comportements. J'ai vu par exempie,
des équipes de MSF qui s'engageaient dans
des politiques d’habitat,_de nutrition ou
d’éducation dans d’immenses.camps de réfu-
giés sans discussion ou programmation préa-
lable, comme si cela allait de soi. J'at anssi
vu des volontaires s’arroger le-droit de tro-
quer des bons de rationnement alimentaire
dont dépend la survie des populations,
contre 1’obligation de se faire vacciner,
preuve & 'appui par un tampon | Inutile de
dire la maniére dont j’ai réagi & cette forme
particulierement violente de chantage qui
témoigne d’uné évolution inquiétante.

~ Comment formaliser celte évolution el
guelle signification peut-elle avoir ?

Chacun sait que ['organisation de 1’habi-
tat, celle de 1’espace, le rapport des indivi-

" dus au corps ou & la nouriture, la relation

des meéres aux enfants sont autant de phéno-
ménes chargés de significations et qui mobi-
lisent de nombreuses dimensions culturelles.
Or, les problématiques de santé publique ont
tendance 2 vouloir techniciser ces pratiques

_en cherchant 3 les transformer en objet que

peuvent §'approprier les ONG. Ce qui leur
permet de s’arroger le pouvoir de prescrire
des comportements, d’indiquer les formes
d’organisation sociale, depuis le niveau
micro-social (désigner la « mauvaise mere »)




jusqu'a des modeles plus larges, pour toute
vite comenunanté définie 4 partir de stan-
dards de bien-&tre établis par la santé
%ublique. Les ONG deviennent alors des

tats paralléles, soit comme bras exécutif
-d’un Etat plus ou moins reconstitué (Tchad,
Angola, Mozambique), soit comme structure
para-étatique qui orgamise 1'espace extra-ter-
ritorial que représente un camp de réfugiés.
Le probléme est que ni les organisations ni
les acteurs de terrain n’ont pris conscience,
de cette transformation de rdle et de ses per-
versions qui sont aussi la rangon de I"exira-
ordimaire puissance acquise par 1’humani-
laite depuis une quinzaine d’années.

— Aulre perspective, celle des rapports
enire ’humanitaire lointain et ce qu’il faut
peut-étre nommer humanitaire de proxi-
milé. Ley organisations humanitaires ne
compensent-elles pas aujourd’hui une part
du retard mis a découvrir les failles de U'E-
tat providence en se déplagant massivement
sur le terrain de Paide d’urgence & la pau-
vreté ?

Le phénomene est extrémerment important
et riche de transformations-positves de 1’ac-
fion hurnanitaire, Mais au plan historique, il
§’agit moins d’une nouveauté que d’un
retour: Si novation il y a, elle n’existe qu’'a

‘échelle des vingt derni2res années. Le
mouvvement humanitaire au XX° siécle est en
effet, d’abord né en Europe et pour I’Eu-
rope. Plus précisément, apparu dans le
sillage des deux grandes guerres, il était

humanitaire dans 1a mesure ol il dépassait le -

comtexte d’une communauté enracinée en
Evoquant des principes universels, mais il
viszit des populations suropéennes et sur un
horizon européen (victimes de guerres,
orphelins...). Les grands ancétres sont nés
dans ce contexte : Armée du Salut, Save the
Children Fund, le Secours catholique, la
Cimade... La France est d’aillenrs la der-
niere venue sur ce terrain, ce qui lui donne
peut-Etre une capacité d’invention perdue
par les plus anciennes organisations parfois
prisonnieres de leurs traditions. C’est avec ie
- retour de la prospérité en Europe et I'appari-
tion du tiers monde que s’opsre le bascule-
ment qui est sinon en train de s¢ clore, du
moins parvenu au moment d'une mouvelle
-ouverture, depuis le début des années 80.

"
-

‘— Quelles sont les implications de cette

“nouvelle réorientation ?

Elles sont pour 1'heure trés embrouiliées.
On pourrait schématiqguement les classer en
deux catégories. La premiére concerne la
continuation de ’humanitarisation do
monde. Tout se passe comme §'il y avait un
océan de souffrances sur lequel surnagent
des victimes individualisées et qui seraient
essenticllement justiciables de notre compas-
sion et de notre assistance, C'est la cage
dans laguelle évolue "humanitaire : on peut
la: regarder de maniére sarcastique -mais il
faut surtout en prendre conscience. Le pro-
bl2me commence lorsque 'on étend cette
vision du monde hors du territoire de I’hu-
manitaire, La perception exclusivement com-
passionnelle du monde tend non seulement 4
simplifier les réalités humaines (on arrache
les individus & leur culture et leur histoire),
mais aussi A réduire 1'espace de la responsa-
bilité politique. On en voit par exemple les
conséquences avec I’Ethiopie ol des organi-
sations attachées aux droits de I’homme en
s0nt venues i soutenir une politique meur-
trigre de transferts massifs de population.

La vision humanitariste risque: anjourd’hui
d’étre rapatriée sur le territoire : c’est le
reproche que: 1"on. peut faire: & 1'actuel profil
du secrétariat-d’Brat A I’ Action. humanitaire.
Offrant.le-pauvre- & notre soif d’absolu, 1"hu-
manitarisation des probl2mes-tend & accroitre
sa singularité en I’enfermant dans 1'exclu-
sion. Traiter de. cette. fagon les questions de la
grande pauvreté ou de 1’acceés aux soins pré-
sente le danger d’accroitre le fossé qui sépare
les exclus de. la société. Ce risque n’est pas
insurmontable, mais 13 encore, il vaudrait
mieux en prendre conscience et en discuter.

— Pourtant de nouvelles formes d’actions
apparaissent qui semblent aussi lides & ce
mouvement de rapatriement de Uhumani-
faire. '

(C’est la seconde caractéristique du phéno-
mene. Dans la mesure o le rapport 4 1’autre
ne peut pas &tre pensé exactement de la
méme maniére sur les différents terrains
(cadre politique national et société mondiaie
de 1'humanitaire), il existe une sorie de som-
mation 2 inventer. Avec leurs exces et leurs
défants, deux organisations incament admi-
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rablement la contradiction actuelle:: les Res-
taurants du ceur et Droit au logement. La
premidre §’inscrit dans le cadre de la gestion
de-la grande misére et de la disiribution de
nourriture;: €lle est admirable et indispen-
sable, mais elle valide le systéme consistant
3 laisser les gens sur le bord de la route en
leur donnant de quoi survivre: L'autre pble
est représenté par Droit au logement, qui au
contraire met en avant une exigeuce de jus-
tice: Ici, il fant clairement marquer la diffé-
rence enire exigence et programme de jus-
tice. Droit au logement deviendrait une
organisation politique si elle proposait un
programme de justice : sa_premiére qualité
est de s’approcher du politique, de venir au
contact pour rappeler ce qu’est une exigence
de justice et de solidarité dans une sociétd
ol les moyens existent. Tirer la sonnette
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d’alarme de la justice ou jouer exclusive-

ment sur le registre de la pitié et de la com-
passion,. ce sont deux visions différentes qui
correspondent d’ailleurs, 2 deux modalités
d’action distinctes : essentiellement média-
tique et télévisuelle pour |'une, plus activiste

pour I'autre qui reprend, si I'on veut, le

meilleur du gauchisme.

En résumé, cette reprise de I’humanitaire
sur le terrain national incite plus que jamais
une réflexion politique. L’occasion en est
sans doute donnée par le clivage qui apparait
discréternent entre organisations humanitaires
sages ou dociles qui jouent sur le registre un
peu suave de la chanté, et celles qui parient
au contraire sur une capacité subversive et un
rapport plus conflictuel avec le pouvoir.

Propos recueillis par. Pierre BOURETZ




Un h-umanitairé _”mul-tidimensi.‘oﬂn_‘_e'l qui interpelle |

Revendiguer un droit d’initiative
Laroche {Jos'épﬁ'a)*. - Politique internationale, 2E-édfffon.-Parfs. LGDJ,
2000, pp. 146- 14? et 154 fextraft). {1} Professeur de science politigue. Universitds de Rouen et de Paris [

Les ONG humanitaires usent d'un registre & instruments allant de a collaboration &
I'évitement, du partenariat 4 la mise en accusation. Ce faisant, elles participent & ce
vaste mouvement de réatiribution de I'nuorité qui bouleverse aujourd'hui les bases
de la politique mondiale, Affichant un apolitisme non gouvemnemental, [es ONG
humanitaires tiennent un discours techniciste, volontiers érigé en crede. An nom
d’une morale humanitaire de 'urgence, elles exercent un pouvair de censure 3 ['égard
des Etats et s’octroient un dreit d'initiative : elies recensent les abus, conduisent des
missions d'enquéte, dénoncent les exactions auprés des instances compétentes, sui-
vent le traitement des dossiers, demandent des compensations pour les victimes et
des sanctions proportionnées aux crimes pour les auteurs. ..

Ce sont elles aussi qui, constatant l'inefficacité de certains mécanismes intergou-
vernementaux, incitent Jes Etats & des innovations institutionnelles. Parfois méme,
par une captation exclusive de '"humanitaire, elles vont jusqu'a se substituer i eux
dans I'accomplissement de certaines de leurs fonctions,.comme la protection des
populations. Exergant Je rdle de « découvreur » des situations d'urgence, elles .
remettent en question la notion de frontiére et déploient, non sans activisme, un
« sans-frontigrisme » qui puise sa légitimité dans la contestation de la raison d'Etat
et le dépassement de notions comme celles de souveraineté territoriale ou de
non-ingérence dans les affaires intérieures, principe pourtant reconnu dans la
Charte des Nations Unies {art. 2 § 7). Ces derniéres années, elles ont partjculj2-
rement mis 'accent sur §*impunité dont jouissent la plupart des auteurs de viola-
tions des Droits de I'Homrne et demandé 1a constitutioa d'une juridiction pénaie

internationale quj disposerait de moyens suffisants pour ¢onduire des enquétes sur
des cas de violations massives. Elles ont ainsi obtenu la création en 1993 du
Tribunal pénal international pour la Yougosiavie qui est chargé de juger les per-
sonnes accusées de crime de guerre et de crime contre I'humanité ou de génocide
commis dans ce pays et en 1994, celle du Tribunal pénal international pour le
Rwanda, De méme, sont-elles largement a l'origine de la conférence diplomatique
(15 juiz, 17 juillet 1998) qui a réuni & Rome les représentants de 120 Etats en vue
d'adopter le texte d'un traité portant création d'une Cour pénale internationale per-
manente,

Mais en matitre d'action humanitaire, on assiste aussi & nn jeu de concurrences
croisées. En effet, si les Etats se trouvent interpellés par ces ONG et peuvent, le
cas échéant, 8tre déstabilisés, voire atteints daps leur légitimité, en retour, ils se
posent eux aussi en concurrents sur « le marché caritatif et victimaire » (1), pro-
fitant & des fins de politique intérieure de M'investissement émationnel de leurs
citoyens en faveur de I"humanitaire. lls empruntent alors la rhétorigue et les modes
d’intervention €élaborés par les ONG, et peuvent utiliser, en leur propre nom, les
réseaux associatifs de celles-ci afin de bénéficier des informations, de l'sxpérience
logistique et de la connaissance du terrain qu'elles ont acquises, Cette apparition
d'un « humanitaire d'Etat », qui prend parfois la forme d'une militarisation de 1'n-
gérence humanitaire, pose la question de In crédibilité d'une te]le captation, dés
‘lors que I'intérét des victimes, qui constituait jusque-12 une des justifications les
plus puissantes A 1’action des ONG, devient aussi, au nom d'une morale univer-

- selle des droits de 'Homme, une source de légitimité pour les Etats. Avec cette
appropriation étatique, parfois méme catte instrumentalisation, 'humanitaire appa-
Tait 4 présent comme une ressource de iégitimation pour les Etats, ressource pou-
vant parfois occulter leur politique de puissance car si un droit d'ingérence huma-
Ditaire s'gst progressivernent substitué 3 un simple devoir moral d'assistance
Bunanitaire, ikn'¢st pas pour autant dépourvy d'ambiguité, ni toujours bien contrdlé
parfies ONG (...} '

Enfin, ceite logique d'ingérence humanitaire s'est prolongée ensuite et instir-
tionnalisée 'avec |a décision du Secrétaire générai des Nations Unies {10 juin 1999)
d’établir ene'présence civile internationale au Kosovo et de créer la Mission d'ad-
ministration intérimaire des Nations Unies av Kosovo (MINUK) (résolution 1244
du Conseil de Sécurité). Dans cette situation historiquement inédite, le Représentant
des Nations Unies se trouve en position de président de fait dans Ja mesure ol il
dispose sur cetie province ~ pourtant toujours partie intégrante de la Républigue

. fédérale de Yougoslavie — de tous les pouvoirs civils afin d'y construire une «-auto-
romie substantieile ». '

{13 Guy Nicolas, « De l'usage des victimes dans les stratégies politiques contemporaines », Cultures
st ronflice (). hiver 1992-1992. op. 129-163.




Une nouvelle forme de l'mgerence _
occidentale 2" -

'
A .

Tardy (Thierry)*. - « Ingérence humanitaire et logique de puissance ».
Gécéconomie, revue de I'Institut européen de Géoéconomie, n® 14, ete
2000, pp. 96-100 (extraits).

* Charpé. de recherche & la. Fundanon_ pour }a Recherche Stratégique (FRS).
Lingérence hurmanitaire : abus et politique sélective

La quasi totalité des conflits de la décennie 1990 6nt entrainé des situations de
grande précarité pour les populations locales, lesquelles ont €té, & de nombreuses
reprises, en proje a des « crises humanitaires » graves.
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Parali#lement, I'acceptation du principe d'ingérence humanitaire, voire d'un droit

a l'ingérence humanitaire, pourrait nous fonder a penser gue toutes les situations
de « crise humanitaire » méritent qu'une action soit menée pour tenter d'y remé-
dier, 1] n'est en effet pas illogique que, se plagaat sur le terrain des valeurs et de
leur défense, 1'on préconise, dans un souci de cohérence, que les situations d'ui-
gence humanitaire soient traitées de fagon relativement semblable d'un cas A
I’autre. :

Or, il apparait que les crises humanitaires donnent lien & des traitements par les
Etais et orgamsahons internationales tout 4 fait différents selon les cas, et pour
des raisons qui.ne sont. pas lides i la gravité de la crise en question. Sans mini-
miser les souffrances. cle Ia population albanaise du Kesove an cours de I'année
1998 et des trois premiers.mois de 1'année 1999, celles-ci ne sont en rien compa-
rables 2 celles, que; subit la. populauon tchétchine & partir de septembre 1999, 11

~ suffirait de s'arrdter surles conflits qui ont touché FAfrique au cours des années

1990, de I'Algérie au Liberia, du Rwanda 2 la Sierra Leone, du Congo 4 1’ Angola,
pour constater qué:lesiatteintes aux droits de 'Homme ne constituent pas des £1¢-
ments suffisants pouT motiver I'intervention extérieure. De fait, les Etats ménent
des pohthueS'sélectl\rES‘ qui ne sont que marginalement déterminées par la pnse
en compte de 12 souf&a.nce lhivmaine.

Pour les partisans del’ingérence humanitaire, une politique sélective n'enléve rien
aux vertus des quelques interventions menées. Mais cette sélectivité de la réponse

ne signifie-t-elle pas précisément que les motifs de l'intervention sont & chercher,

ailleurs que dans les considérations d'ordre humanitaire ? Est-il possible de défendre
la thése d'une intervention fondée sur la morale alors que les intervenarits restent
pasmfs face A des situations qui, au méme moment entrainent des vmlauons mas-
sives des droits de 1'Homme ? (...)

Ensuite, lingérenceé humanitaire est, pour des raisens de rapport de force bien
comprises, le fait d'Etats puissants a l'encontre d'Etats plus faibles, guel que soit

" fe réle dévolu 3 'ONU ou i d'antres organisations. A lmgercnce est associée la

capacité des grands 3 imposer leurs régles anx petits, et exprime en conséquence
une retation i sens unique. Quelle que soit la gravité des violations des droits de
'Homme, et quoi que dise par aiileurs le droit international, il sera toujours exteé-
mement difficile d'intervenir en Russie ou en Chine, mais aussi en Turqma ou en

Indonésie (1). Et I'ingérence humanitaire aux Etats-Unis ou en France est encore -

. plus impensable, mé&me s'il est au_]ourd Inii difficile d'identifier les scénarios qui

rendraient-« nécessaires » des ingérences dans ces deux pays. _
La définition des conditions de l'ingérence humanitaire incombe, de la. méme-

" facon, aux Etats occidentaux, en- fonction de leurs conceptions, & ui: moment

donné, de ce gni doit ou pas justifierune intervention. Est alors posé le débat sur

international résulte tr2s largement de Ja traduction des rapports de force entre Etats,
mais le risque est &levé d'élargir le fossé qm separe les Etats occ1dentaux {ou du
Nord) et ceux de 1"Est ou du-Sud.’

1a subjectivité de-valeurs universelles-évolitives et contestées, mais qui-pourtant .~
_pourraient fonder une nouvelle doctrine. Certes, la codification des régles de-droit”
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Les ambiguites des positions des Etats

Il convient ici de souligner les ambiguités des positions des Etats. Aprés I expé-
rience du Kosovo, et en dépit des avancées que peuvent représenter les tribunaux
pénaux internationaux et la Cour pénale internationale, les Etats occidentaunx ne
sont pas; en fait, disposés & généraliser les ingérences. Les réticences frangaises
4 I'égard de la Cour pénale internationale ou le refus américain de signer ses sta-
tuts marqueat.les limites de leur détermination. Mais au-deld, les Occidentaux ne

: souhaitent pas fondamentalement remettre en cause les principes définis dans la

Charte des Nations Unies, dans la mesure ol un tel mouvement les entrainerait
dans une politigue d'intervention qu'iis ne souhaitent pas. Le Kosovo doit rester
l'exception plutlt que devenir la régle ; 'abstention en Tchétchénie ou au Timor
oriental au cours de la premiére quinzaine du mois de septembre 1999 (soit avant

l'accord du gouvernement indonésien pour une intervention) en témoigne, Mais-

dans le méme temps, le discours consistant 4 qualifier 1a mise & I'écart du Conseil
de sécurité d'exception et non de précédent est un discours de fagade, étant entendu
qu'une telle décision fut le résuitat d'une sitvation non excepnonnelle et donc ame-
née i se reproduire.

De leur cité, si les pays en développement sont majoritairement opposés A toute
renrise en cause de la souveraineté des Etats et donc au développement des ingé-

rences (2), ¢’est aussi parmi eux que l'on trouve ceux qui souffrent le plus de l'abs- -

tention et de la non-intervention, en Afrique en particulier. Rappelons en outre que
les résolutions adoptées 4 la fin des années 1980 par I'Assemblée générale de

I'ONU sur le « droit d'assistance hnmanitaire » 1'ont ét€ avec le vote de nombre

de pays dits du Sud, qui peuvent étre demandeurs d'interventions extérieures.

Parmi ces Etats cependant, la Russie, la Chine, 'Inde et nombre d'Etats musul-
mans 5'opposérent au contounement du Conseil de sécurité et & la violation de la
souveraineté de la Yougoslavie, et sont aujourd’hui opposés a toute évolution allant
dans le sens d'une nouvelle doctrine des interventions. Une telle contestation ne
saurait étre sous-estimée sans risques par des Etats occidentanx soucieux de redé-
finir seuls les régles du jeu, et an mépns des positions de puissances régionales
de predier plan.

(1} Voir sur ce point Hassner P., « Paix et puerre en Europe » (entretien), La Revue socialiste,

octobre 1999,
(2) Yoir i discours du président algérien Bouteflika devant I'Assemblée géuérale des Nations Unies.

New York, 20 septembre 1999,
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- Humanitaire : le mot et les concepts en jeu

Par M. Bemard JACQUEMART :
responsable de i'unité de Veille et d'’Analyse de crises a Médecins du Monde

Extraits de Revue humanitaire PARIS N°1i 2000

Succes done d'un mot au risque de sa banalisation, En juillet 2000, une des grandes
librairies frangaises affichait & son catalogue 107 titres sous la rubrique « huma-

" nitaire » et upe recherche sur les archives électroniques du journal Le Monde don-
nait, du {* janvier 1987 au 31 juillet 2000, 10 826 articles contenant une ou plu-
sieurs occurrences de « humanitaire » (dont 197 éditoriaux et 446 « opinions et
points de vue »). Un regard plus précis sur la répartition par année de ces articles
montre, sans pousser pius avant la recherche, comment le mot humanitaire a pfis
sa place acruelle avec les événements internationaux qui ont jalonné la derniére
décennie (Bosnie, Sonialie, Rwanda, Kosove et Timor), appuyant la définition
avancée par Véronique Nahoum-Grappe d'un « adjectif substantivé qui suppose
pour ure compris la connaissance de son contexte : 12 France des années Kouchner,
les conflits en Somalie, la guerre en ex-Yougoslavie, le génocide au Rwanda et,
surtout, leurs conunentaires en irnages et en pareles sur les écrang et dans les
conversations ». .

Pour « humanitaire », le Dictionnaire historique de la langue fran¢aise donne :
« {dérivé de humanité}, adjectif qui vise au bien de I'humanité, propre 2 la période
romantique, est relevé en 1835 (Lamartine} ». En 1948, le Petit Larousse donnait
pour humanitaire : « adjectif qui s'intéresse & I'humanité : institutions humani-
taires. Nom et adjectif. Qui s'occupe des intéréts de 'humanité : un philosophe
humanitaire » ; e poar humanitarisme « doctrine des humanitaires ». (...}

Pour dépasser |a compréhension forcément limitée qu'induit la seule vision his-
torique de I'humanitaire, il faur aujourd'hui lui appliquer d'antres grilles de lec-
ture. Depuis dix ans, les humanitaires et leurs organisations sont devenus, avec [eur
impact médiatique, leur capacité d'interpellation, leur force opérationnelle, des
acteurs incontournables des relations internationales. Ils se « projettent » sur le
champ des crises, mus par des « intentions » et des principes, entrent.en compé-
tition ou lient des alliances avec d'autres acteurs, peuvent « lever » des ressources
financitres et humaines, communiquent et « mobilisent » les opinions. Cela nous
impose, pour mieux les comprendre, d'appliquer a l'espace et 3 la galaxie huma-
nitaire les grilles de lecture de la géopolitique telles gu'on les utilise pour com-
prendre les actions des politiques, Etats, organisations intergouvernementales,
forces armées, mafias, etc. {...) : ’

- L'espace humanitaire

L'espace humanitaire peut alors étre défini comme le lieu et le moment od se tisse
le résean complexe des relations entre les acteurs impliqués 2 des titres différents
dans in dimension humanitaire d'une crise ou & Yoccasion des débats plus géng-
raux qui les réunissent. ' :

Chacun de ces'acteurs est agi par des imérét%.. intentions, circuits décisionnels, pdn-
cipes pdlitiques, moraux, idéologiques et opérationnels qui lui sont propres. Si le
cadre légal des actions est tniverse) (Droit international humanitaire, Droit des
droits de I'hornthe, Conventions sur les réfugiés, les Droits de I'enfant, etc.), 'in-
terprétation o )'application en sont souvent remises en cause. Les mandats sont
fréquemment auto-attribués, Les recherches de ressources financiéres et humaines,
l'accés aux médias créent un espace concurrentie] entre tous ; la coopération ou
-Ja coprdination dans I'action sont des enjeux majeurs de pouveir, d'image et finan-
ciers. Le facteur humain (compéience, expérience, encadrement, rurn-over, eic.)
pése lourdement sur 1'évoiution des relations, la capacité opérationnelie, la qua-
lité des actioils et leur pertinence. :
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Une notion difficile & cerner -

Une exigence d’impartialit_é....

Brauman (Rony)*. — | 'action humanitaire, 22 edition, Paris, Flammarion,
coll. « Dominos », 2000, pp, 9-11 {exiraits).

Risquons pour commencer, une définition : ['action humanitaire est celle qui vise,
sans aucune dmcnnnnauon et avec des moyens pamﬁfques, 1 préserver la vie dans
cette formulation, ¢ est déja dire que, au contraire d'autres chapitres de la solida-
rité internationale, l'aide humanitaire n'a pas pour ambition de. transformer une
société, mais d'aider ses membres & traverser. une période de crise, autrement dit
de rupture d'un équilibre antérieur. Indiquer son caractire pacifique et impartia,
c'est dessiner 2 la fois les contours de la scéne et la silhouette des acteurs, C'est,
plus précisément, souligner le rdle part:cuher des organisations huma.mta::es pri-
vées indépendantes et mettre en question les gouvernements dans leur nouveau réle
d'intervenant direct. Compléter en invoquant les « principes dhumaniié, du droit
des gens et des exigences de la conscience publique », pour reprendre les termes,
délibérément vagues et pourtant précis, des conventions de Genéve, c'est enraci-
ner cette action dans une morale humaniste. C'est par conséquent souligner I'im-
portance de l'intention mise ici, et contrairement au.domaine pelitigue, au méme
rang que les résultats del'action. Ainsi se dessine en creux un territoire de 1'hu-
manitaire, qu'encadrent-trois balises.

L'intention du geste, que doit guider le souci de I'Autre, et non la défense d'intéréts. .
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(...) Pergue comme une fin, l'action humanitaire est incontestable ; utilisée comme

un moyen, elle devient inacceptable,

Le contexte dans lequel est réalisée 'action : ¢'est celui, nous I'avons dit, de la rup-
ture brutale d'un équilibre antérieur. Notion floue, imparfaite, mais utile pour évi-
ter de fixer nos propres normes cotine catégories universelles. C'est dang un envi-
ronnement de crises, quelles soient d'origine naturelle ou politique, qu'il s'agisse
de tremblements de terre ou de guerres civiles, que I'action humanitaire prend tout
50N sens,

La nature de l'acteur institutionnel, dont la position d'indépendance vis-b-vis des
pouveirs politiques doit étre sans équivoque. Du moins en situation de guerre,
lorsque la charge politique, trés lourde, requiert de la part des intervenants huma-
nitaires une transparence totale.

» Ancien Président de Médscins Sans Frontizres. Aujourd'hul essay;sm, cmeas:e, et D:rectcurd&: 3
recherche & 1a Fondation MSE. e e ‘,..m,ghtmp_%{.ﬁ

PO
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‘Afghanistan estdeve- g .

nu en ute génération -

" de guerre lepaysleplus
parfaitement malheu-
rewrde fa plandte. Loin

des festons #eetriques qui gr
égaient, sucrépesculc, let pay- &

sages survolés de tout le reste
du monde, les aviatedrs de
bombardiets ou ceux qui lar-
gucat des paguets de nowrri-
ture Seffarent parziliement,
au-dessus de{'espacz afghan,d
surplomber un «irou noirs,
| nrheblack Rolethat is Afgharis-
| tans~le mot vient dex pilates
américains eux-mémes.
A la fin dg {hiver demnies, un
journaliste pakistanais ache-
vait aver nne équipe des Na-:
tions ufics s visite du vczmp |
numéro 65 pour personnes §
déplacéess danglaville deMa- |
zar-i-Sharif, chef-liew duNovd.
Unie baraque militaire aux fe-
aétres muréesi lés fapilles gi-
saientd mémelesol endment
Le correspondant, Maysun -
Malik, nola, ce 37 mai 2001:
wlour peau est d'un et teint,
blew. fe pensais “Tai déjd vu des
enfants neirs, Wond, jaunes, oa-
fEawlait, smais bleus, jamais™,..
| Utve {‘g:’smm' du bdtirnenz, sous.
le soleil, je vis das feimmes et des
| erfants nows sersiter, aniew Je 58
compris qu'ils s'aftendaiént 4 %
upse distribuvior de nourriture. 38
Ces enfantts vie portaient que de =18
mipees corositindes, seprchaue-  T0
1 settesnichausitires, Ada pleine himidre di
sai que lenrsvitdges sintent viniment bleus. Trdes
blevies, Etbeutrs pieats, blevs: I souffiait un venevif etno
greiottions tous, yeompritle persoriel chavdemient vi-
tu du convei des Nations urtier. .. Jedemandai  notre
interpréczafghan ki raisgn dacerte dtrange cowléur. Rme

* - | regrerdn, incrédute: *Vous re yoyes pas cainbien il fait

froid tantic qu'd Pintérieur dis batimene? Iy ont Pair
blev parce gutils onit froid etrien qungzz:“.
Polémique autour des largages
-da nourfture par les militaires

Lhiver quj ¥ichit Sfannoree pire. La guerre 'interna-

tionalise en claquemurantTes rantitres, Stemilions

&’ Afghans dsquenc-ilé de mourit de faim, comme
Pavancent certaines organisations humanitaires? §'i
‘| torbe une bopne neige pour interrompre troisan-
nées desécheresse, afle barrera lis pistes demontagne:
5"l choit des boiibes, pas de convois; maissile régime
des talibans perdure; fa guerre durera autant que Jui

Alors potrquoi pasdei lugdges d'aliments etdechu.

| vertures duhaut désoirs - fian pas symboliques mais
muassifs, ciblés, approprids, efficacid, doneassurés par
des militaires, fussent-ls dméficains ou britdhniques?

confizment les craintes les plus graves quant aux
sdomimages collaérawes: Mais <'pst [dée mémedan
secatiréaéricnassure pak FUS Air Fores qiiecantes-

“de Médecins dii monde (MDM) ou ' Oxfatn. Elléy
* dénoncent, non pas tant ['sspect pratigué ' i

Les petits paguety e fournisSent guése lendeissaire, 7
] 2t des baiures comme Je bombardément du 26 oc-  fes
tabee sur les entrepits déld Craix-Rouged Kabaul

rafion encore insdéquate, que la eauifilsiol des ket
<t la umanipulation des thémes numanttatre par des’

farces arméss, dont z but premier reste de donnérla .

mortainst Jan-Hervé Bradol, le président niEMﬁ‘rct
CaudeMoncargé, son équivalent de MDM (Lbénttion
des 9, L] et 26 octobre). ,

Le président de MDM revendique, comme principe,
dansles colonnes de Libération (11 octabre), chine ac-
tiore humarnitaire indéperdartte ef mende pacifiqee-
ment, Sa préoceupation premidre &5t I protection e
Uassistarice des populations civiles, A partir de sin ac.
Son, elle dénonceles atteintes & Finedgrité aud ld digni-
té de 1 personne, faisdnt aittsi ace de sémioignages. B
revanche, stuer ou vouloir tuer, méme de fapon “chi-
ﬂlrg'l‘mt‘; méﬂ’fﬂyuul aliverp fisiars i 1 de mil-
liers de personirtes, ne savimit étre qualifié dhumdnitai-
re», Rony Brauman {1z Nouvel Observaieur du 18 au
24 actobre) spuligne un dange: spranigues: les popu-
lations sinistrées pourtaient mettre e douts 'aato.

nomic des ONG = ot celles-ci en péril physigue, -

«Chague fois que des forces armdes miment avec lery

H PRI PR

i3 S W SOUPEOn, » Toutefois,
devantle besain urgent de ces populations interdites
d’acchs terrestre, detelles mises en gardz—~ou grognes
corparatistes?— en ont irvité plusd’vn, dant Bermard

Kouchner, brutalement résumé par Fringeise Giroud

£ T T L= H f

Faction jraire, elies exposent un pev plues -

NiMSE
niMDM -
n’étaiemnt
politiquement
neutres,
voire meme
indépendants,
durant
- Voecupation
- sovietique
de Kaboul.

Depuis Uinvasion soviétique, Afghanistan estle creuset de Uhumanitaire
‘moderne, quin’a jamais ét¢ imperméable & l'engagement politique.

‘Lhumanitaire n'estjamais neutre

BARRY

(dansle méme numérn du Nowve Qblerpiierir): «Ce
‘gt dichent les avions né rourriim pas faut j£ maride,
srtais suffisamhent d"Afghans affamds pour fustifier les
opdrations laistez braire les hurranicaires qui ndieme »
1979-1989: de Wastiington 2 Bruxelles
Lz crise afghane dure depuis 5 longtemps qu'elle
ponctue cuellement, [ lang dés déux fécmn.i:!
eoulées, foutes les options, attitirdes «f poses pu-
bliques hunyanitaires. Pous wné grande part, Iaciel
secourisme professiannel mondial est méme né, ou
s'est fait pour la premitre fois séicusenent Snancez,
surleschamps de bataille afghiins, i MSE ni MDM,
ni bien d'autres organisations caritatives euro-
péennes (dont bemcoup créées spiciliquement pour
venir ert zide aux popuiations afghanes}, n'éaient
polltiquement neutres - vofrz méme «indépen-
daztess —durant I'oreupation saviétique de Kaboul
ente 1979 et 1989, ['eusentiel de leurs missians dan-
destines sur sol afghen émit alors inancé par diverses
fondations américaines, relais discrets du gouver- |,
nement de Washington. Les ONG bénéficiaires de
cettemanne se rédamaient cependant 31'épogue du
wsans-frontérismen: pour franchir en toute dlégalité
telle Froritidre ipterdite auwfidin 4 une morale sopé-

I * ricure, afinde porter ténoignage et de dénoncerune

apression=-en I'occurrenis céllede armde Rouge.

Laidé médicale ou alimientire fourmie en da telles
conditions, en quantité infime pac rapportal'énor-
mitédes besoins, avaituin rdle suctout symbo- exe
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Rebonds

wes ligue. Un soin prodigué sauvait certesune vie.  afghans de MDM, 4 la véritable déchéaner motale

Bme mais fournissail sussi une serte de viatigus, pas-
sepovt ou justification de voyege, pour mener une
actiz essentigllement potitique dont Je but ultime
pouvait, seul, s¢ déBnir comme réellement huma-
nitaire: hiterla fin d'une guerre griced la présence
couragense, ginante pour ["occupant, de témoins
bruyanis,auréolés ds prestige international et soute-
ous par |a presse mondiale, I Importait avant tout de
#'engages, de prendre parti, de témotgner - contrai-
remnent au silence des snevtress, comme cas chinars
jeny; de la Croix-Rouge alors toujours présents & Ka-
ul et attentifs & soigner les biessés des dex chtés, |
Mnigles ONG changirent soudsinement d'sttitude,
lors duretrzit sovidtique de Kabook en 1989, aussitat
suivi par 'arrivée massive des agences des Nations
unies su Pakistan voisin pour coordonner (bien pré-
maturément}la emconstrartions afghane, Les Btats-
Unis retirérent brutaicmoent leur soutien, MUnion eu-
ropéenne prit Iz relais du finencement des ONG
a:li\ms en Afghanistan Les ?JNG lm‘;lnémm aussis -
tot les anciennes priorités politiques de Washington
contreles nnwd.’l,u directives de Broxelles. Afin de.
poursuivre leurs missions, obtenir des subsides ou
surviyre, ces organisations se muirent de plein gré en
bumbles relais locaio de FONU et de I'E
Community Humanititian Office (Echa) pour
choisir désormuis de sc taire, sur injonction des
baillenm de fonds: en piles imitations de cette Croix-
Rouge a Kaboul, qui, elie an moins, s*était taujours
tue — méme e avx pires maxsacres, Cauxed n'ont
Pas IRangqué, o
1809-1892: du cté des maguisards
Entre 1989 ¢t 1992, 2pris Jedépart des Savidtiques, un
EoUVEIIEmeNt LoMMuniske se maintint contre tpute
aitented Kaboul, Certes, Moscon continuait 3 four-
nir équipements etargent 4 cx régime, mais e retrait
de 'ermée Rouge transformait e conflit afghan en
grierre civile entre commnifics ¢t ahidin, £
mérnes; apkbs it idutEnns
Sioudiens Orle§ONG, Full
dewnue silendiitied pay

sl

médicax énjerit pouitaitt crindi) toit én perpétuant - dant d'eoveyer percute:
Jour présence dansJes maquis. s impliquitent Guver-  suicide contee e World Trade Center).
tement W&! d'ug senl Ats, q‘fa.innt. Pourtant, enallint sz plscer ' eu-mémes
= dont elief preaicat, 3 Kaboul sous s talibans en sifuation vo-

nriaiisaiicd el ISR oritaire dutigés (156 fart pas mestre
mple: el iz 1989, 20 oltlal oot bl Eﬂﬁw&ms homanitaires s
ghans qui sa rendifeiit d leur plefii gré aiix combat=* g irntavrprotestations titdes ou
tants du groupe islamiste de Younos Khalds, danslaré-  ame plus stériles
firentatrockment nnnilés, membre  lence ow, pis,

toizteskes atbocitéd biem téelles = dinit
pourtant conrajisaticd kil cLiERiREYE

gionde

pit]es Pakistanits et &5  sionnels d=Ben Liden, consacraient feurs
teuired iidme 8 eolossales ressources fnanciiees  tepiar -
it lifir refite b oe didiienithisi . d"4craser Jes dernitres rédistances 3 our
torique précis de travailler Kaboul (dditt I3 bésoina - régne dans e Nord-Bét afghan {en atten-

que fut Ja réunion en 1994 3 Peshawar des ONG
coavodquées parun représentant del Buropean Com-
munity Hemanitadan Office, pour diseuter du f-
nancementetde['aménagement de camps destinés &
aeeveillir {done & attirer} bes fuyards du sitge de Ka-
boul: wPuisgure nows ne pouvens pas franchir les lignes
de sidge et apporter de Lnide & cette population de Ko-
borl» Mais pourquoi, demnandai-fe, ne pas forcer et
dénoncer ces mmes lignes militaires au nom du
droitintarnational, et amnst convoyer nourriture et
médieaments dans b cypitale meurtric, au Gisn de
contribier i Ja vider? Réponse du fonctionnaire eu-
™) ‘Mﬂm#’m:{nmrim Nous nesomme pr
dssP::I::tfqusmnirdu umanituires. Nowus nou.r:fl?-‘
sot1s, novs plantors des tentes et creusons des latrines.»
Alors, hasurdai-je, potrquol dénoncicz-vous les com-
munistes? Silence, Cette année-th, puisen 1995 com-
e envoyé spécizl de Bemnard Kouchner je réussisa |
entrer deux fois dans Kaboul 3 Fagonie, avee mes
dquipes, qméi'lealueid.dmrg&sdemurnlhmn-
taires at médicaun en quantités fvidemment déri-
30ires. Col Baroud dhonpeur! Cu finfaronniadé
ultime d'humznitaires de o viellle feale?

1996-2001: réduites au silence

Le troisidme cercle noir s'enfonce depuis, en enton-
noir, sous nos yeux. De septeribre 1996 4 septembre
2001, le régime des talibans et s=5 parienaires iska-
mistess transhationaux ont démantelé systéma-
tiquement toutes Jes institutions de ¥ancica Btar -
afghan, pour mieuxl'asservir Islamabad Les hui
manitaires internationsux présents A Ka- e

boul, c’est indéniable, ont alors assuré
tousles demniers services sociaux dela ca-
pitale 2n ruine - des boulangeries et des
orphelinats au petioyage de I voirie —,
tandis queles dirigeants talibens, narcos
trafignants miliiardaires encadrés d'off~

ciers pakistapais et des militants profes- &

A

r des candidute 2u

intions de détail, voire au's'i-'?
aux epustiffeations culturelless, devant

parmembre, deleur vivant. Or les équipes de MDM, - les vidlations des droits ursains les phus crues. el ea-

actives chez un ommandant de oe groupe (quiade-
prafseejoinntles libans), refustrent A ' fpoquede qoi-
e, encore moing de dénoncer, ce massacre: tomme
désorientés, avetsglés par dix années d'anticomemu»
nisme. Or il faut &tre dair. Ou bien I'on soutiont les
droitsde homme partout ou alers pulle part.

1392-1356; une contribution
: 2 lavictoirs destalibans

Second cercle des téndbres Ja destruction de Kaboul
pa.r]usu?pléﬁﬁ shalaniistess du Paldstan entre 1992
et 1996. Lentrée dans Kaboul du chef de gaerre tadjik
Maasoud, enavril 1992, consterna Jes services secrets
pakistanais et leurs balllers de fonds sunciens, Pour
véduire le pays i Témt de fef dfiment décervelé par
uneidéolagisnezlllonne camouflés en wislarny, e Ba-
Jdstaniarma contre bes Tadjiks du Nord e groispes xis-
Ia.mmu“;qm dsPuhmhuns uSud, enflaramales haines
ethniques, organim lesitge de Kaboulet Parrosagede:
la capitale ag::: par une pluie de roquettes qui
abowtita la destruction de fa villed 70.%, Oclhuria-
nitaire international, de ' ONL aux ONG, non seule-

mentse tt, mais £'investic Idurdament an Pakistan,

préférant acoéder au territoire afghan pac Jes routes

pakistanaises (plitdt que par un Tadjikistan pour-

tant désormais indépandant) et accréditant ajnsi—
par avengleraent volonteire mais certainement pas

«neutren = cette nberranteidée que seuls des

| sounis qui aumient ralli les wislamistess soutenus-
parle Paldstan bénéBiciersient, dans jz upaies, d'une
assistance oceidemtale massive. [Yoll une contribution
abjective des humanitaires 3 I victoirs des telfbens. *

Fassistzi ptterré, comme coordiateur des secours _

nal creusé, tef champ déminé sv ferme de el accord |,
local arraché 3 quelque chef de tribu du voisinage, |
n'empdchiait pas, bien an contraire, la dégringoiade + .
visible du pays entier, hitée parlesécheresse, au fond
deson trow

D'Afghanistan affamé de 2001 est-il en maeilleus étac

- humaniteire qu'en 19917 La réponse est cruelle. De

toute manitre, au printemps 2001, les autorités tali-
banes jugérent le moment venu paur les ONG et
FONLUY de pardir. Commenciresitalors le harcklement
et 'humiliation délibérés des humanitaires occiden-
tawed Kaboul, afin deles contraindte 4 un départ svo-

-lontaitestinterdiction aux cmployées afghanes de tra-

vailler pourles boulangeries gratuites destinées aux
familles les plus pauvres par [e Programme alimen-
taire mondial des MNations unies; erestation pour
vmoenrss d'une équipe chirurgicale italienne; inear-
cération pour «prosédlygsme chrétiens des membres
de|'organisstion allerande de constructions d'abris,
Shelter How {ils sont toujours en prisan). But chasser

“¢et potentels lémoins, les retmiplacer par les services

sislamiquess d'Al-Rashid Trust ou d'Al-Wafa. La
guerre a fecouvert cette banquervute morale ot fu-
mdnitaire afghanede 1996-2001 d'un miséricordieux
mantean d’oubli et de poussitre stche, soulevée par
tant de bombes quiratent Jeurs obles, T

Et maintenant? Quelles legons?
Pas d'humnnitaire efficace sans vision politique.
Lignores, pourun acteur humanitaire, st ['équivaient
“inttllecruel de mépriser I bomniquapourun dé-
fepsenr de l'emvironnement. Limpératif catégorique
moral tested'aider sumieux son prochain: sacerdoce

+Dossibled”
avectoud les
ggffeﬁ%”uw tence prassive d Kaboul des agences des

o

austtre. Politiquement sz masquer les yeux en s dra-
pantdans des attitudes «neutres efarouchées, fossi.
Iiser ses procédures par habitude, refuser de s= re-
metire moralernent en question, surtout s'ohséder de
son image identitaire publique sont autant de

uesde confission, decrise et de déezdence, Lhu-
manitaire n'a jatrait été sépard de la politique. Les fon-
datevirs de ' humanitaire modeme, le pire Las Casat o
sa poignée dedominicaing hérolques dans I Amiérique
du XVIesitele, pour défendre un droit moral shsolu—
sauverles Amétindiens d'un esclavage ouvertement
dénoncé, choisicent, contze fes colons espagnols, de
davenir les alliés Jucides de la Courcnne d'Bspagne.
Henri Dunant forida la Croix-Ronge suz les churnps
debatailleeuropéens du XTXesitclern pleine conraie-
suneedeléquivalence moraledes combattants d*alors.
Mais le trou nioir de Porganisation qu'i créa firt ce re-
fus stupide de dénoncer Auschwitz quand il le fallait,
per une Croix-Rouge pétrifide dans ses procédures et

Jeslinéaments de son image.
+ La criseafghanc est complexs mais les objactife 4 vi-

ser doivent dtre nettement définis, paur es ¢humani-

tzirese comume pour les cpolitiquess et les umili-

tairess, Face d Fabjection morale durégime de Moliah
Omar {etrouvez de nouvelles méthodzs de iorture si rer
ribles que les cris efffaieront jusqu'aux carbemce dans
leursnido— je cite I'tne des directives desa police), |2
snentralités esthots de propos. I fant, et tout be reste

n'estque bavardage

- {) templacer au plus vite je rigime martifire des tali-

i

bins par un gouvemnement civilisé, l, plu-

QUOTIDIENNE

PIERRE
MARCELLE

Uncas

urla grive que nous
: Smﬂlgentmjou‘rd'huiiu
- pal.l'onsde clinique
privée, jeporte un regand
placide et souriant, méme, zu
souvenir decet incident
advenula semaine dernizre
da.nslaull;d'amte d'une
cliniquea faspiraisd
contier la radivgraphiede
mes vieter g3, Nous nons.
troavions hplg:sm:prﬁmu
patientant qui froncdmes )i
sourcil aux éclatsde Voix.
échappés ! d'un buredu
mitoyen, Desviolents
abolements d'un chefaillon &
l'encontre d’une employée, i
ressortait gue [ joune femme
— secrétaire ou infiimire, i

Hetinique, indépendant, donc libre de toute ingé-

reconstruire, non de détniice, Je pays;
2) 5'engager dans foutes les briches pour
soulager tonies les souffrances pns:ﬁliex.
avectous es moyens {néricnsou
© -autres, militaires ou sutres), mais sansja-

. POUL.sz, . maid perdre de vue ['objectif numéro 1

i, ToiDon ofi prolonge ces souffrances; .
)] s!cggggimill«enpmﬁmdmcﬁ
2 g Echelle ld reconstruction du paysaux
"5 roBteR o'inn el gouvernement dvilisé, tout
-i:-Etemps quil Bndra. )
Témoins et aiguillons moraux
‘? L'objettif numéro 3 supposera une pré-

3¢ Matlons inies, avecles ONG pax o foree
43 thoses réduites & 'état de supplétifs
L' re® Fesiiaf # elles eonservent leur ranc-parler
de téimoiis, d'siguillons morau, etne selaisent plus
jarmais réduire au silence, Le bilan des Nations unies
dans ja région est inégal, entanyé par une frop longue
compliisance politique envers Ic Pakdstan., Tant pis,
Lcewvie del UNHCR (Haut Commissariat pour jes
réfiigits) & de]"Unicef dans les camps de réfugids, les
effarts de I"Unocha (1} pour déminer, les services du
Programme alimentaire mondial & Kaboul, restent
admirables. O rganisaton des Nations wnies pour
I'édneation, ln science etla culture {Uneseo), en re-
vanche, par paralysie politique ¢t manque évident
d'intérét, face au plus énorme défi moral de son his-
taaire, s"est refisée cing ans durant pencdant touta 1'ére
des talibansdlever an doigt pour assister]'éducation
des filles dans un Nord-Bst afghan encorclibre («'AR
Jhanistar est 2 Avie, et le directesr général est un Asia-
Higque (2); alors, vous compreiez, cestsensibles, my'adit
la directrice de son cabinet 4 la fin de 'hiver 2001),
L'Unescn participem sans doulé i b reconstruction
dy fame afghan: ce refus passé demeurera son tron
noir. L Afghanistan, avee nos manquerments respec-
tifs & tous, demeure hotre Lo noir comain, Lud-
dité signifie o juinidres, Eclairera-t-elic, 2nfin,l'avenis
de<epays quia sombrét «

Michual Barry catapéciaiie de cidlsations du merde
iranien et ajefkan !l a fré obaervaieur pour IAJghonkison de ln
ledes dreits oz 'homme, puli .

Lo ot dtl mende et

enjin conduliant pour tes Nations unies, Som owrass dur

Uhlazolre de IAlghirnda tan du XV aféele d noa jour, Iy

ume oe ' joft Jpd.4). Jernrdéalié dana

e daltion refendue en fanider 1002, ) )

{1) Burtuu de Nations unies pour s coordination de lassistance

hurnanitaire en i

{2} Japonais.

£ .

Sah o

miialamd

n,
4,

rence pakistansise, et dontle but sera de-

moins quelesdenx I fois—
avait malassimiléles .
consignesattachécsd la
rédaction informatiqued'un
acte. Mairquellequ'en ft
leur raison, elle novs émut
tows. Avecla Jacheté donton
parvolonersmofitreen oo
eux, Ao Hions depa Blind
II‘E "-. "'Eraﬂn' [ :“ ”
aladw"ﬁ-nﬂmm
. depas déjd prs mal d'annies,
uvait dre d o point
uée par Jeurs employeurs
mémes. Chacun pour soi des
témoins génds sembla alors
river i petto qu'il hui sorait
douxderetrauverla
chanmante dans des mura
plus publics, oft un salaire
plus égal et une considération
- en proporgon juiseraient
i C'&aitd irois jours
de iz gréve, dont 'abjet
(6 milliards d'argent public)

:Efmna]ors dans toute son
cinith, Anjanyd’hui, je

songe aWmonsienr rogue qui,
ponrf: deson bitreou grande
ouverta s nortre sttente,
rous avait tous humilids; i
servit grévistes A tortoud -
raison, jejul imagineiin
salaire profus, nne résidence
tertinire, des vacances
exotiquesaux frais de Grnes
médicamenteusss, st 1ous les
signes oaérieurs de connerie
quivontaves... Jepeins i
penser qu'i ]'entendse pleurer
misére, ses clients de cejour-Ji
puissent aceorder A sa gréve

qudtte crédit. .
Pour e respect, celui-li méme.

qu'il répupna i fort 3
témotgnerd sasubordonnéde
autant qu'd sa pratique, i ne
fastpas scuicment qu'y
songe. lyades que
l'apinion entend mal. A ealle
des cliniciens privés, on
souhaiters sans vergogne la
popularité d'une contestation
_degardiensdeprison e
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La galaxie humanitaire frangaise est radiographiée

Une enquéte sur Ies‘orga_nisat'ions internationales de solidarité bat en bréche de nombreuses idées recues

TOUS LES DEUX ANS, -depuis
1986, la Commission coopération

developpement (CCD), un organe’

consultatif qui regroupe des Tepréy

. sentants des pouvoiis’ pub]ics Bt s

Lrgatismes d‘aide publie une rad:I“o-
graphiedela galame.hmnmﬂtaj:é’ eit

France. Son dernier fapport, qui '.
--'mnxdepamin'e rassemblelés) dm:l- :

nées fourntes - surune base vulﬁ‘
taire - par, 157:ass0¢14t0RS de:50)

- BAGHE Htemationale (Asnxlssi@es |

enHuit groupes, des trois « majeu-
_ Ies avec deg budgets supéneurs
:&50 millions d'enrds s {Médecins sags
‘&;-gront[eres Hapdicag”mtemat[onal

“et Uniicef-Frafice) 41X piu@ mﬁde i

ples soHldaires Haiités Alpes ou U

conteneur dé Jivres pour le Tchad,

qui disposent de mou:s de 40000‘

“elifos par an.,

L'enquéte, intiulée « Argent et
organisations de solidarité. internatio-
nale », est une remoentée, 4 contre-

. courant, d'un fleuve d'ldées reques
sur les ONG de développement ou
. de-secours. Foin dz « small is beauti-
Sul»: vingt associations concen-
“trent sur elles les trois quarts
{(77,4%) des fonds disponibles,
700 millions d'esros -en 2001,
l'année de référence, soit deux fois
plus qu'il y a dix ans. Haro sur le che-
val de Troie que Jes ASI constitue-
rafent pour 'Etat frangais : celui-ci,
lanterne rouge au sein de Union
eurcpéenne, consacre moins de 1 %
- de son aide au développement au
financement d'ONG, cing fois
moins que ses voisins, Qui plus est,
au cours de la-dernidre décennle, Ia
- part.dé I'Etat frangais dans les sub-
. ventions accordées aux associations
‘hexagonales & vocation internatio-
nale a diminué de momé passant
de 40 A20%. .

sur la durée, le ratio entre fonds
privés et financements publics s'est
stabilisé autour d'une proportion de
6 4 4, en faveur de la générosité des
particuliers. Aprds aveir connu une
forte progression a la fin des années
1990, le mécénat rechie (moins de

' COMMENT FONCTIONNENT LES ONG FRANGAISES

Lés assoq&atluns de solidarité internationale an 2003, en pourcentage
EFFECTIES

0,4 Expaftrids
58 ariés

2,3 Volontaires
indemnlsés

1 13,9 Personnel 4’%:
2,9 Personnel Iaca?-

'y volontaires
- Indemnisés
L3

185 RESSOURCES PUBLIQUES

D'originesz 2
nationale}

LES DE?ENSES

“bilité sicidle des entreprises » COté

institutionnel, ['Unlon européenne
reste la meillewre donatrice, avec
66 % des fonds publics étrangers, .
Mais les Nations unies gagnent du
terrain, avec 14,6 %, par rapport 3
6,3 % il y a dix ans, On auxait tort de
penser que les batternents de tam-
bours médiatiques seratent, s¢;ls, &
T'origine de Pangmentation de. alcle
transitant par les associations.
« L'étude des chiffres sur quinze ans
démontre clairement une progressicn
de maniére structurelle des ressour-
ces des ASI, quelle que soit 'actualité
internationale », reléve Emmanuel
Fagnou, le directeur exécutif de-
Codrdination Sud, dans son pmpos
introductif.

L'AFRIQUE GRANDE PERDANTE
L'analyse des dépenses- réserve
également des surprises. Soucleuses
de légitimité sur le mythique « ter-
rain », les associations ont consacré,
en 2001, 70°% de leurs fonds dépen- -
sésd l'étranger anx projets qu'elles y
ont réallsés, contre 54 % & 1a fin des
anmées 1990. En méme temps, lewrs
fiais de fonctionnement sont restés
guasiment constants (16%, au Heu
de 17%), tandis que les colits pourla
collecte de fonds ont augmenté au

passant de 6 4 9 %. En revanche,

Tappui financler awx assocliations
. «sceurs » dans les pays aidés est

tombé de 16 %, 4 Ja fin des années
1990, & 10 % en 200L « Ces chiffres
laissent penser gue, malgré wn dis-
cours géndral qui valorise les initiati-
ves locales, Ia participation des popu-

lations et le partenariat, les associa~"

tions frangaises conservent et renfor-
cent la maftrise d'eeuvre directe sur
les projets de terrain », conswte le
rapport.

Lz plus inattendu alors quelle va

plus mat que jamals, depuis 1a fin de

Ia gueme froide et Ia rivalité géopoll-
tique qui la sous-tendait, I'Afrique

est la grande perdante, aussi, du :

nouvel ordre mondial associatif.
Elle ne recoit plus guun quart
(25,3 %) de l'aide des ONG, conire
une moitié (46 %) en 1991. Tout aus-
§i perplexe laisse la « ventilation sec-
torielle » des concours dispensés par
des associations francaises : si t'dide
d'mrgence se taflle, avec 16,2 %, la
part de lion, le. «dévelgppement
urbain » avec 1% dans un térs-

monde désormais majoritairement -

citadin, et «Ienvironnemgnt et le
développement ~ durable »,. avec
1,5%, apparaissent comrne Jes
parents panvres'de 'assistance.

X p
‘S‘.'alariés a . 7 & 16 i
emps plein é gﬁ}ﬁ%ﬂaxe Prestations 4 Qﬁtl‘:\:gﬁge 5 Fonciionnement’
eur& g’ 5&;‘ de services % £
ol valcm ires fnpluls -Jeunes; . Soffice : & i
TS S i
T 15% ,;zuoo ét 2001)-? onobs-  cours des dix dermidres années, dans  Cependant, il est difficile de tirer
tant: Téﬂ:létoﬂque surla'«responsa- un contexte de vive compétition,  des conclusions apaxﬂrd‘unﬂ conp-

tabilité, elle aussi, pour le moins
hétéradoxé. En effet, la destination.
régionale d'un boxn ters des dépen-
ses des ONG (35,8 %), etV'ernploi de
prés de Ja moitié des dépenses de
térrain (46,1 %), n'ont pas évé préci-
‘séscpar les assoclations qui ont
répendu au questionnaire de Ia
commission. 5i 'agrément de celle-

ci devenait une conditlon préalabie -

& la reconnaissance d'utilité publi- -
-que des crganismes d'alde interna-
onale, la transparence n'y gagne-

. Tait-glle pas ses lettres de créance ?

stephen Smith




LE HONDE

ONG et multinationalés tehtem de s’apprivoiser

- 19/01/04

A!ors que le Forum social mondial de BOMBAY, en
Inde, qui s'est ouvert vendredi 16 janvier, dénonce [a
logique libérale de la mondialisation et que certaines
orgamsatmns non gouvemementales {ONG) multi-

pouvait causer une ca

MONDIALISATION

plient les critiques contre les sociétés intemationales,
on constate gue, sur le terrain, ONG et tmultinationa-
les tentent de plus en plus souvent de COOPERER.
Certaines entreprises ont comptis les ravages que

gagne [ancée contre elles par
une ONG. De leur c6té, certaines assodiations, au
nom de FEFFICACITE, tentent de dépasser e stade de
la contestation. Des organisations sont dirigées par

¢ ANCIENS PATRONS, ce qui facilite leur evo!uhcn
Mais, dans les faits, ce partenartat est souvent diffici-,
‘le. En outre, des deux cbiés, des s ultras » dénoncent
ce qu'ils considérent comme des compromissions.

Pragmatiques, certaines entreprises accusées d’ aglssements peu éthiques nouent des partenariats sur le terrain avec des organlsatlons
non gouvemementales Ces rapprochements, délicats, se developpent mais continuent de susciter la méfiance de part et d'autre -

POIJ.UIION mdustrleﬂe, ’défores-
tation, délocalisation... Les classi-
gues combats du mouvement alter-
mondialiste sont au centre dun
Forurn social mondisl, qui s'est
ouvert vendredi 16 janvier 3 Bom-
‘bay, en Inde (Le Monde du 16 jan-
vier). Une occasion, pour les organi-
satons  non  gouvernementales
{ONG) présentes, de rappeler haut
et fort aux multinaticnales qu'elles
sbnt sous surveillance. "Total, accu-
sé d'avoir ev recours au « travail for-
cé » en.Birmanie, vient encore de

s'en rendre compte (Le Monde du

6 janvier).

Mais, au-detd de ce rapport de for-
ces trés médiatisé, des entreprises
et des ONG tentent depuis quel-
ques années d'emprunter le cherain
délicat de la collaboration sur le ter-
rain. Avec World Wildlife Fund

{WWF), le fabricant suédois demeu-

bles Ikea met en place des program-
rues écologiques de protection des
foréts en Russie, en Chine et en
Rowmanie. Le pétrofier britannique
BP s'est adjoint le concours d’Am-
nesty Intemational en Turquie, en
Géorgie eten Azerbaidjan, pour ten-
ter de mainimiser les effets néfastes
sur les populations de la construc-
tion d'un pipeline. Certains de ces
couples  atypiques se deéclazent |
tiéme « parteriaires », comme dery
nigrement Amnesty International
et Je distributeny Casine ou encore
Wokia avec le WWE.

. Simple habillage éthique de la-

part des entreprises ? Les ONG ¥
perdent-elles Ienr dme? Powr les
intéressés, ces alliances refletent Ja

‘prise en compte Fitéréts bien cori- |
pris. «Pour une entreprise, le fait |
d'étre considérée comvme Tennemi
€cologique pumiéro un doit étre consi-

déré cormme un risque pour la mar- .

gue », expliguait & la fin'2002 une -
analyse financitre de la Deuvtsche
Bank sur le pétrolier américain
Exxon, dans la ligne de mire de
Greenpeace.

CODES DE BORNE CONDUITE
Pendant des décennjes, les ONG
se sont intéressées bien plus aux
Etats gu'auz multinatjonales. Le-
pouvoir économique s'affirmant, la
situation a changé dans les armées
1990 : manifestations devant des sig-
ges soclaux ou campagnes de boy-
cott se sont muliipliées, pointant du
doigt les dégradations écologiques,
Ie travail des enfants et d’autres agis--
sements jusqu’alors négligés par les
opinions publiques cccidentales.
Logiquernent, ce sont les entrepri-

_I_ses Jes plus attaquées ~ Nike, Shell,

BP... - qui ont le plus vite changé'

- dattitude, «Au début des anndes

1990, nous avons &€ dans la lighe de
rire des ONG en Colombie, se sou-
vient Michel de Fabiani, directeur
Europe de BP. Mais ce r'est gu'en
1994, lorsque Pimrneuble de notre
concuirent Shell & Londres a €ié occu-
pé chague jour par Greenpeace [lors
de I'affaire de la plate-forme pétio-
ligre Brentspar] que Hiels nous som-
mes dit gu'engager un dialogue était
préférable & une bataille méd:auque

ol furidigue. »

| - Certaines entreprisés européen-

‘Iiés “s'ouvrent -déstriviais; timide-
‘memt, A cetie plapdte militante.
« Des industriels nous ont demandé
de visiter des sites pour faire des
i“rapports d'dtormement” », explique
Jacky Bonnemains, responsable de
1I'ONG environnementale Robin
«les Bois. Cette association ne vent
pas se lier les mains avec des parte-

-nariats financiers — ce qui ne Pa pas

empéchée de tavailler ponctuelle-

ment avec Total aprés le nanfrage
deVErika, « Nous Povons alerité sur le
traiternent des boues polludes puis
Pavons aidé & trouver des solutions
der_ie;mnnage», explisiee M. Bonne-
Iains. .

Les eptrepiises utiiisent surtout
fes ONG pour tenter d’appiiquer
sir le terrain les codes de bonne
conduite dont nombre dentre efies

se sont dotées {l ¥ a une dizaine:

d'années (interdiction du travail for-
cé, refus de la corruption...). «if
vaut mieux construire une éeole que
payer. des responsables. locaux-sans

* savoif oit vraller largent. Bt dans ce

domaine, nous aqvons besoin d'étre

aidés » explique BP. « L'Unicefa la

© connaissance du terrdin que nous

n'avons pas » a;oute Marianne Bar-
ner, <hargée des relations avec les
ONG chez Ikea. Le groupe $est lan-
¢é& dans un, riat humanitaire
aprés avoir &té accusé dutiliser des

'enfantspourfabnquerdestaplseu

Inde.

Les ONG justifient ces alliances
en faisant valoir qu'eBes font avan-
cer leur cause : « Les entreprises sont
devenues incontournables dons le
développemnent », explique Philippe
Lév éque, dl{ECtEL'II géJ:léral &1 Fran-
ce de Care! International, qui tra-

vaille avecle cimentier Lafarge et le’

yoyagiste 'I‘anmas Caok. « Limpor-
tant est de pouvoir, avec les entrepri-
€5, aboutn'& des résultats concreis »,
ajoute Cédsic du Monceau, direc—
teur de WWF France. Les partena-
riats représentent en Frapce « 19 %
des & millioris d’euros de budget an-
nuel » deé T'organisation de défense
de la nature.

Cette manne financidre est sou-
vent mintmisée-par les protagonis-
tes mais visiblement motivante ;

84 % des ONG sondées, en décem-, -

bre 2003, par le cabinet Ecodimable
atfirment que « e _fingrcement de
profet reste|FPattente principale des
partenariats».  Sur  « 1,3 millign
d’euros » que Lafarge a versés sur
Iannée 3 WWF, « la moitié a servi

- quxprofets dit groupe, le reste a finan-

of d'aufres detigns », 2 estiné Jean-
Paul Jeanrenaud, du WWF Interna-
tional, lots d’un récent collogue siux
Ie développément durable organisé
par Ie cabinet spécialisé Thopies

* Quo; qilen 5015, cette évolution,
qui. Sappd 1% une. révohution,
cultirelis, .fe fait pas Funanimité.
« Aut a‘ébut, cerfains de,ngs membres

nous ont dit que nous allions coucher
avec le diable », a expliqué M. Jean-,

renaud. « Ces partenariafs entrepri-
ses-ONG  peyvent  freiner notre
action », affirme Yannick Jadot,
directeur " des campagnes’
Greénpeace France,

# APPRENDRE A COPMPOSER »

Les entreprises, de leur c8té, ont
Ieurs intégristes ¢ « Lzs ONG repré-
sentent un pouvdir grandissant d’une
minorité ron élue », explique Bnan
Hook, de Ja Federalist Society, un
cercle’ de- réflexion conservateur

américain, a Vorigine du site Inter- .

net NGO Wateh (littéralement
« swveiller les ONG »). « Les entre-
prises achétent la paix avec les ONG
ay détriment des aclionnaires, pour-
suit M. Hook. Er comniencant- &
répondre i leurs demandes, les grou-
pes perdent le confrile. »

«ll faul sidrement deux types
d'ONG : ceiles qui servent de chiens
de garde et celles qui nous accompa-
gent », relativise. M™ Barmner,
d'lkea. Une distance aussi partagée
par le «camp adverse »: « Nous
aussi, ONG, devons apprendre & com-

poser », adwet le Britannique Chris

Marsden, d'Amnesty International.
« En Turquile, aprés une camipagne:
’ONG sur les droits de Uhomme, lei

- groupe britannique de construction.,

Balfour Beatty n quitté le piiys, racon- .
te-t-il. Muais if a laissé la place & un:
autre groupe issu. de pays émergents, .
€encore moins soucieux de Penvironne- |
hent et des. droits-au travait et sur |
lequel nous avonis encore moins dei
prise. » Un pragmatisine: qut tran-

che avec les posmons m.lllta.utes de

" Bdmbav FI R .

L. Be..

de

- 8 J0a -
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Guelques exemples de partenariats

® Carrefour et fa FIDH. Le grand
distributeur a réé I'association
Infans avec la Fédération
internationale des droits de
I"homme, notarmment pour
contréler les conditions de trava#l
chez ses fournisseurs (Inde,
Chine...}. Un questicnnaire pour
« auditer » les sites de production
a été congu en commusn. )

o Mike at [a Global Alliance. Le
groupe américain travaille avec
une dizaine d'ONG asiatiques eta
sondé environ 10 coo salariés chez
des foumisseurs au Vietnam, en
Indonésie et en Thailande. Une
consultation qui a permis de

traiternents {Le Monde du

' 24 février 200). Le programme

chinois démarre:

@ Lafarge et WWF. Le cimentier
s'est alli¢ a Forganisation pour
mieux respecier Penvirennement,

L'entreprise — dont le secteur pése

pour 5 % des émissions mondiales
de dioxyde de carbone —s'est
engagée 3 faire baisser de 10 % ses
émissions d'id 3 zoo. .
@ lkea et Unicef. Le fabricant de
meubles est impliqué dans le
développement de centres
d’apprentissage permettant aux
enfants de ne plus travailler, en
Inde. 500 villages producteurs de_

décounvrir fa pratique de mauvais

tapis sont concernés.

Le militantisme, nouveau hobby des dirigeants |

IS $'APPELLENT Cédric, Guy ou encore Daniel.
Avant, ils étafent cadre supérieur, consultant ou
directeur marketing. Ils ont désormais troqué leurs
costumes trois pigces pour une tenue plus subver-

sive : celle de responsable dans une organisation non

gouvernementale (ONG).

La liste est impressionnante, Cédric du Monceau,
directewr du World wildlife Fund France — le WWF,
Forganisation au panda, qui défend lPenvironne-
ment -, a fait ses premiéres armes dans le cabinet de
conseil en stratégie McKinsey. Son président, Danief
Richard, est, lui, ¥ancien dirigeant des 3 Suisses. Chez
I'ONG humanitaire Care International, le dirigeant
frangais Philippe Lévéque est un ex-directeur marke-
ting d'une socjété de services informatiques.

'association Pro-Natura, engagée dans le dévefop-
pement des pays du Sud, est gérée par Guy Reynaud,
un anden haut dirigeant du chimiste anglais ICL. I
vient d'ailleurs de recruter un anden collégue, Geor-
ges Theys, ex-directeur général du chimiste-Sohvay
depuis peu a la retraite. Enfin, Daniel Leb2gue, précé-
demment directeur général de la Caisse des dépdts,
dirige désormais en France Transparency internatio-
nal, qui lutte contre la corruption.

. Ont-ils tous &té pris de remoerds ap}és avoir vécu fa
dure réalité du monde &conomique ? Certains s'en

_défendent, expliquant gu'ils étaient déja des « atypi-

ques ». Cette multiplication du nombre de transfu-
ges souligne en tout cas que fa France est & son tour
touchée par une tendarice « plutét anglo-saxonne »,
explique le Britannique Chris Marsden. Cet ex-cadre
supérieur de BP est désormais chargé, bénévole-
ment, chez Amnesly International Royaume-Uni, des
relations avec les entreprises. :

Leyrs profils d'anciens entrepreneurs facilitent le
développement des relations entre ONG et sociétés,
« Notre expérience passée nous rend crédibles vis-g-vis

des dirigeants », explique M. Reynaud. Une promis-

cutté qui, disent-ils, ne les empéche pas d'étre des
contre-pauvoirs: « Nous avons peut-8tre les mémes
costumes et parlons le méme langage mais, si la
démarche de lentreprise n'est pas sincére, nous som-
mes capables de nous opposer », martéle M. Lévéque,
Un autre ajoute: «Nous sommes bien placés pour
savoir que le rapport de force avec jes entreprises peut
Etre nécessaire, » -

1. Be.

TROIS QUESTIONS A... MARIA EITEL

Yous &tes chargée de 1a respon-
sabilité sociale chez Nike. Aceu-
sé2 par des ONG, votre entreprise a
mis plusieurs années 3 réagir. Pour-
ql!tli ? . |
Les ONG nous ont obligés 3
regarder de prés des thoses qui

‘n'étaient pas au centre e nos pré-

occupations. Au  début  des
années 199a, Nike &tait eh pleine

expansion. les attaques de ces

ONG furent un choc. Notre entre-

prise véhiculait, des vdleurs figes:

au sport, en totale contradiction
avec les accusations des ONG, qui
parlaient de maltraitance chez
nes sous-traitants. |

Pendant un certain temps,
nous n'avens pas compris ce qui
arrivait. Nous avions des prati-
ques similaires & Vengemble de
notre industrie, mais cela n’était
plus acceptable. C'est dans ce
type de moment que I'on voit réel-
lement qui on est, Nike a évolué.

B Lles ONG sont-elles un contre-
pouvoir nécessaire ?,

Les ONG peuvent faite office de
chiens de garde et amener les
entreprises a changer de comporte-
ment, notamment sur des sujets
sociaux. Mais la guestion est de
savoir si ces actions militantes

poussel _é! changer uniguement
Pentreprise jphare visée par 'ONG,
ou si elles amenent les pratiques
de V'ensémble d'un sectewr écono-

" mique & évbluer. Pour arriver & ce

type de résultat, plus constructif, ii
me patait inécessaire de passer
d'une logique . daffrontement 3
une logique de partenariat.

Vaire point de vue est peu

parfagé| sux Etats-Unis oil,
contrairement 3 PEvtope, fes multi-
nationzles paraissent extrémement
réticentas bux contact: avec le
monde militant.

‘que. bon leur sémble ‘et que ce

En Europe, V'approche est plus
constructive, ce- qui-est certaine-
ment d& a votre histeire sociale.
Aux Etats-Unis, les entreprisés
pensent:qu'elles peuvent faire ce;

n'est ni-au gouvernement ni.aux |
ONG de_s'immiscer -dans leurs;
affaires. Pour Pinstant, beaucoup | -
pensent qu'il est bien moins cher |
d’ignorer les critiques des ONG |
que de s’engager. Cela est cepen-i
dant un calkeud 3 court terme.

- Propos recueiilis pari
: . Lanre Belot:
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}'medel humamtzlre mtematzonal} Daiisle cad:e :
des travaingde ce collectif, lots d’m&eﬁm_ﬂspu- :
bl t1e THivadl liimasittiite; los ot i

1é sécteinr'se pmf@ssmnhajlse thassiventent depms Ia
cHise du Rivanda en 1994, A lépoque, les associations
‘avaiént fait de grog appelsliuxmiontam:s etdes gens,
peﬁ'éxpémnent& ont%té;éeuvoyés stir 1& tertain; avec,:
: hséquenm qué B éait. Depuis, les ONG OBt

it merlé"i‘é%utement surdes ént%l‘es

plﬁslorigues Etlesb
..pourquelesassoclzih recir'utentdmproﬁess
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i 'u ons ont ﬁitégré 1h certam*

"ele i‘aﬁﬁorta‘laloglqﬁa* .

i ofi des ONG; Mms,généraleimnt,quanduneasso

2Viskétenr. Desmembres parteit créet It pr
a Qﬁﬁgﬁhon, plus conforrme 2 let idée di t:

nombre de problématiquesdes enlrepnsaé, de régles

* dé inanagement. Les bailleuts de fonds imposent

© dbissi ces rgles. Depuis le railicu des anndes 96, cer~
FHinés grandes ONG ont engagé des DRI, qizi ont .

i 1115 €n place des grilles de salaire et effeitiieiita sé-
dblle 4 1a fonctionnarisation des taches.

on des candidats: La créationi de griﬂesdesalaue

principale crainte est une certaine buteaucratisa-

iation prend ce chemin, on assiste & déf stissionsa’

4ift. Avec un retoiir vefs Jes missiotis é4 4t dos, de

_‘_,'projets aux chtés des populaticris Iocﬁles Avec

sicges qui emploient quatre personnes; qui dori--
nentleur temps sanscomptera « /n.

ST EO¥Vd - 6 D0da



+ils sont pris en charge, noutris, Iogés, blanchis, Tis
peuvent mettre de coté leur ptime d’expatyiation et,

. g g ﬁ: gﬁ } é g N ad retous, ils sont auréolés dece qu’.ii?gﬁffajt surle
) . terraii. Mdis les expatriés del humanitaire se «super-

(suite) _ ; prolétatisétibs 128 rapidetiient, notarimerit 168 fiofi- -
miédicaiix. Ari retoisr, i Ieur est difficile de reptendie
unevie professionnelle normale, car ils ne supportent
- plus toujours la hiérarchie, ont parfois du mal a sha-

: . biller cotrectement pour aller au bureau. C'est d’au-
CertainesONG résistéitacemon:-  tantplusdifficile que ces gens ont en, 2 25 ou 30 ans,
vementdepiofessionihaliitioiit: - desresponsabilités giganitesques. Il ont négocié avec
EnFrance, elles tésistehta cBtidieki- | i des ministies, ontet 3 prendre des décisiofis quipe: -
trance, surtout quand ellégst dickée:, . coup; pout décothpiésser dans ces situations diffi:
pat les bailleurs de fond:DahEJﬁ%ﬁ‘f " dilés, certaing 'oht,fu des conduites d’ée;rcés.' Alors, la

iati icales, cORREMSE,  vieaurtetorpéutleur paraitre étriquée, -
b MOV o AN~ Edepitdecorisquesctdeta difheutiédu retons,
. giftn inédecin gliérilisie fpas  »ledcalididats sonttanjoursombreny,, ¢
i . besoin d'tiné fortabioh 5tk O, s thihe queelesirarchié &t restreiritet que, gé-
" . ples de sabasé iédicale BOE U nétalemetty les niétiers soint mons liétolghes que ce
Seiia capablé de trovet s sl qifotl itagie Uisseiitiel des métierstouche au suivi-
tailiés assoidtions & h&%g buidgétaire: Pitii les tiédecins c'est un peii différent,
s P iRl B T s pedvétit avoir, le tetips de leur misstodt, lé seriti
fiflitste & Cediboubg] et iﬁéfewerhﬁaﬂ&a;smeﬁﬂedr métir, Cestextidinng:
it s o softio metitafalfaht L adiniistrateuts; St ont les
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L'AIDE HUMANITAIRE
SERT-ELLE A DEFENDRE LES PEUPLES? (*)

par Sadruddin Aga Khan, Fondation Bellierive, Gehé;éj

L'instabilité croissante qui régne dans certaines parties du rmonde gngendre Ia _guerre civile, la
famine et le déplacernent de populations, le génocide, ia purification éthnigue,’la toriure; la capacité
de 'homme de nuire & son prochain est encore renforcée par la prolifération’ des armes
perfectionnées. Tart que ias structures internationales ne seront pas adaptées ou complétés, des
tragédies analogues a celies “ui se déroulent actuellement en Somalie, dans Ianclenne Yougoslawe

ef en Irak iront se multipliant.

' L'acheminement de l'aide humanitaire par Ies moyens acluels se heurte a des probléemes
fondamentaux. Les Nations Unies, par exemple, sont critiquées pour n'utiliser que des paliiatifs.
Dans |le passé, cette attitude était dictée en partie par les contraintes imposées aux Nations Unies
durant |a guerre froide. Celles-ci se devaient de départager la fourniture d'une aide humanitaire des
tentatives de s'attaquer aux causes de conflit sur le plan politique. Cela fut particulisrement le cas
lorsque j'étais Haut-Commissaire des Nations Unies pour les refugiés de 1965 4 1977. Si 'on avait
attendu que les causes profondes de conflit soient éliminées, I'aide n'aurait jamais atteint assez &t
ceux auxquels elle était destinée pour atténuer leurs souffrances. L'assistance est toujours
insuffisante; toutefois, son caractére apolitique a contribué & aplanir les difficultés d'intervention dans
ur monde bi-polarisé ol les conflits demeuralent souvent sans solution.

Peour un certain nombre de raisons, les Nations -.Unies n'ont jamais eu le pouvoir ou la liberté
d'atteindre un niveau d'efficacité opérationnelle optimal. S'agissant de répondre & des urgences
humanitaires, ia situation a encore été aggravée par des contradictions bureaucratiques. Les.
organismes des Nations Unies chargés de distribuer l'aide rivalisent entre eux pour obtenir des
ressources limitées. Lors des situations de crise cette rivalité interne vient s'ajouter & d'autres
duplications d'efforts. Au surplus, les Nations Unies n'ont pas toujours été capables de trouver
suffisamment du personnel compétent pour relever le défi, notamment sur le terrain.

Afin de réduire le temps de réaction en situation de crise, la capacité opérationnelle. du Comité
internationat de la Croix-Rouge (CICR) et des organisations non-gouvernementales (O.N.G.) doit étre
renforcée car, du fait de la flexibilité de leurs structures et de la nature de leur mandat, ces
organisations seront souvent les premiéres sur place. Les O.N.G. demeurent les partenaires actifs
des Nations Unies. Une interaction opportune et coordonnée de ces différents acteurs est nécessaire
(1). Les compétences techniques des organismes de la famille des Nations Unies font gue ceux-ci
sont mieux outillés pour fournir une assistance de lengue durée pour laquelle les O.N.G. ne disposent
guére de ressources suffisantes. Dans certaines situations, les gouvernements seront peul-étre
disposés & détacher auprés de I'Organisation des Nations Unies des unités militaires ayant regu une
formation spéciaie, -dans les domaines technique et médical, susceptibles d'&tre rapidement
déployées en cas d'urgence. Mais de telles actions exigeraient 'assentiment des autorités des pays
ol cette aide doit étre apportée. Un déploiement unilatéral de ces unités déborderait actuellement du
champ d'action des Nations Unies. D'ailleurs, le recours 4 des unités militaires spéciales est une
solution coQteuse et & court terme. Ce fut le cas en Irak du Nord, ol les Nations Unies ont été invitées
a assurner les opérations de secours commencees par fa Coalition au nord du 36e paralléle. )

Il conviendrait de jeter un regard sur les expériences d'aide humanitaire et d'en tirer les legons
dont nous pourrons nous inspirer pour tenter de prévenir les futures catastrophes. L'expérience en
Somalie, dans I'ancienne Yougoslavie et en Irak a démontré que I'action humanitaire basée sur le droit
international humanitaire tradifionnel est souvent paralysée. Dol la suggsstion d'avoir recours au
droit d'ingérence hurmanitaire pour surmonter ¢e probléme,

De la souveraineté absolue au droit d'ingérence humanitaire

~ Le drolt d'ingérence humanitaire consiste & légitimer une mterventton afin d' alder une poputation
qui a besoin d'étre secourue, méme si le pays "ndte” devait s'y opposer.. Bien qu'it s'agisse d'un
concept refativement nouvead, il existe néanmoins quelques précedents historiques. Le droit
d'ingérence n'est plus 'excuse transparente d'une intrusion appuyée par la force brutale comme un
Etat occidental en a donné l'exemple au 19e sigcle en se langant dans une guerre avec la Chine sous
le prétexte "humanitaire” que le peuple chinois, contralrement aux voeux de I'Empereur, avait le droit

de fumer de l'opium.
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L.a dactrine de lingérence humanitaire est fondée sur un concept encore plus ancien gui exige
parfois ta protection de la population contre les abus de son propre gouvernement. On pense & de-
Las Casas et & d'autres religieux espagnols qui ont tenté de protéger les populations indigénes sud-
americaines contre la rapacité du Vice-roi (2). Au début du 16e siécle, une felle ingérence s'exprimait
au nem de Dieu. Pour répondre aux défis complexes de notre époque, il faut disposer d'un droit
dlingérence laique, rigoureusement defini et ancré dans les principes reconnus du droitinternational.

Il n'est peut-étre pas inutile de s'arréter un instant sur I'évolution du Comité international de la
Croix-Rouge. Au cours des cinquante ans qui se sont écoulés depuis sa fondation, le CICR a élaboré
un droit de regard humanitaire qui a permis a cette institution d’encourager les puissances a rendre la
guerre moins cruelle, d'abord pour les combattants et ensuite pour les civiis. Aujourd'hui, le CICR
exerce méme un droit d'ingérence humanitaire tacite et non armé. Malheureusement, des attaques
comme celles dont le CICR vient de faire l'objet & Sarajevo rendent |a protection armee de I'action
humanitaire inévitable.

Armé ou non armé, le droit d'ingérence humanitaire doit &tre intégré dans une doctrine du droit
international humanitaire qui protégera les droits fondamentaux des individus au méme titre que les
droits des minorités en proie & la guerre civile et a d'avires catastrophes dont 'homme est seul
reSponsable Une premiére mesure qui donnera au CICR des pouvoirs plus étendus en vue de
protéger les civils passe par la ratification par les Etats-Unis des Protocoles additionnels | ef 1l de |a
Convention de Genéve {3). L'appui d'une grande puissance est nécessaire et de toute urgence.

Assurer la protection des minorités est un probléme beaucoup plus épineux. Aux termes de la
~ charte, les Nations Unies se doivent de protéger les minorités. L'absence de moyens spécifiques

signifie que, dans la pratique, lorsque |'Organisation des Nations Unies cherche a exercer ce droit de
protection dans des situations comme celles auxquelles sont confrontés les Kurdes en frak ou les
Musulmans en Bosnie, son mandat justifiant un empidtement sur la souveraineté nationale est
contesté. On z suggéré que des iraités plus anciens et plus éiaborés, entrés en vigueur sous les
auspices de la Société des Nations, pourraient étre invoqués.

_ La Sociéte des Nations disposait d'un ensemble de’ traités, dlnstruments préventifs et de
mécanismes correcteurs prévoyant une certaine ingérence’ humanltalre car il fallait protéger les
minocrités. Les garanties offertes par la SDN étaient axees sur les "obligations d'intérét international®
(4). auxguelles ses membres devajent souscrire avant de pouvoir y adhérer. Dans le cas de |'rak, ces
obligations constituaient non seulement des conditions sine qua non de son entrée & la SDN, mais
également de son indépendance nationaie a la terminaison du mandat de la Société des Nations en
1932.

Les obligations internationales de. la SDN concernant la protection des minorités furent

reconnues comme lois fondamentales par les pays intéressés, entre autres la Turquie, I'lrak ginsi que

I'Etat Serbe-croate-slovéne. Elles ne pouvaient étre modifiées sans 'assentiment du Conseil de a

SBN, et il était expressément stipulé "qu'aucune loi, aucun réglement ni aucune action officieile” en

vigueur au A venir (5} ne pourraient prévalair contre elies.

La SDN s'efforgait de prévenir les violations des droits des minorités par la possibilité de
dénoncer aussitdt publiquement ceux qui les violaient. A-cet effet, les litiges pouvaient étre portés
devant le Conseil de la Socigté des Nations par n'importe lequel de ses mémbres, voire, dans certains
cas, par des individus. Avant que les Nazis ne passent & l'agression armée, cette méthode avait
donne toute satisfaction.

La fin-de Ia Seconde guerre mondiale a vu la SDN remplacée par Ies Nations Unies. Certains
auteurs (B) font observer que les obligations relatives & la proiection des minorités stipulées- a cette
épogue pourraient peut-8tre constituer tn moyen de renforcer les résolutions des Nations Unies et
que certains traités perfinents conclus et ceraines obligations imposées sous Pégide de la SDN
paurraient &tre considérés comme étant toujours valides. s soutiennent que les Nations Unies, en
tant que successeur légal de la Société des Nations, peuvent accéder aux instruments mis en place
par cette derniére par la biais de simples résolutions de 'Assemblée générale.
l'argument avancé suggére donc que les obligations de {a SDN pourraient étre appliquées dans le
cas de I'lrak et de I'ancienne Yougoslavie (7). ll serait bon que des spécialistes du dreit international
puissent examiner la validité de cette proposition. En effet, si elle était réalisable, elle pourrait
renforcer la position des Nations Unies, car certains observateurs considérent que les résolutions du
Conseil de sécurité ne constituent pas une base d' interventlon suffisante & I'échelie des operatzons

menées, par exemple en !rak
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Le drolt d'ingérence humanitaire aujourd'hui

Si l'aide humanitaire doit éire crédible et efficace, ndus devons .chercher & .conférer. aux 'drdits de

I'homme un caractére universel. Mais la question qui se pose est de savoir comment défendre les
droits individuels, méme lorsqu'ils sont reconnus universels, sans encouraget une violation injustifiée
de la souveraineté nationale par des puissances étrangéres ou sans détruire des valeurs spirituelles
et sociales vieilles comme le monde. Le concept occidental des droits de l'homme n est pas un credo
universel,

L'évolution de la société exige I'élaboration d'une éthiqgue humanitaire transculturel]e L'idéal
serait que cette éthique définisse un droit d'ingérence en vue dapporter une aide humanitaire aux
populatlons en danger. Lorsque des Etats transgressent certains principes fondamentaux, il faut agir,
sans quoi'linaction débouchera sur de plus grands malheurs (8). Toutefois, ce droit ne devrait pas
fournir un prétexte pour porter atteinte & la souveraineté des Etats, ni 4 modifier le tracé des frontiéres.

Une éthique fondée sur le droit d'ingérence a des fins humanitaires devrait avoir pour principal
objectlf la défense des valeurs essentielles communes de la civilisation, Elle devrait assurer une
protection efficace des droits fondamentaux qui sant reconnus et respectés dans la plupart des pays
du monde. Au premier rang de ces droits vient le droit & la vie, ce dernier impliguant ad moins fa
condamnation.sans appel du génocide.

Les tendances au génocide peuvent se déchainer ailleurs, en d'autres points chauds (2) du
globe, comme dans l'ancienne Yougoslavie. La-bas, de méme qu'en Irak et en Somalie, les
souffrances ont été si bien dénoncées qu'elles ont catalysé l'action. internationale. Les résolutions
688, 751 et la reésolution 780 (10) ont fixé des limites aux maux que les gouvernements peuvent
infliger impunément & leurs populations. Ces résolutions ont créé un précédent en indiquant jusqu'a
guei point la communauté internationale peut empiéter sur la souveraineté nationale. Toutefois; elles
ne donnent pas de précisions concernant l'intervention militaire & des fins humanitaires.

Le Conseil de sécurité a contraint Ilrak & mettre fin sans délai "a la répression des populations
civiles irakiennes,” qui constitue une "menace a la paix et & Ia sécurité internationale” (11). La

résolution 688 demandait au Secrétaire général "d'utiliser tous les moyens a sa disposition ... pour )

faire face d'urgence aux besocins fondamentaux des réfugiés et des populations irakisnnes déplacées”
et l[angait un appel "a tous les Etats membres et & toutes les organisations humanitaires pour qu'ils
participent a ces efforts I'assistance hurnanitaire." {(Résolution 688, para. 1, 2, 5 ef 6)

La résolution 688 n'a pas été mise en application sur le plan mtlltalre au-delad des zones de
peuplement kurdes lors des opérations d'assistance. Les Nations Unies ont cherché a avoir
rapidement accés aux victimes irakiennes et un accord a été conclu entre I'Organisation et le
gouvernement (Mémorandum of Understanding). Aux termes de cet accord, les Nations Unies et les
O.N.G. sont habilitées & mener des opérations d'assistance au bénéfice de toutes les populations
civiles affectées par la guerre. Le Mémorandum n'était pas fondé sur la resolution du Conseil de
sécurité. Par ia suite, lorsque le gouvernement de Irak a choisi de ne pas reconduire cet accord, les
Nations Unies n'ont entrepris aucune action concréte pour faire appliquer la résolution 688, Les
- souffrances des civils ont ét6 temporairement atténuées, mais ia marge de manoeuvre des Nations
Unies était limitée. Les causes profondes du probléme et les craintes des groupes irakiens-affectés
n'ent pas dispary. Les sanctions, de leur cbtés, n'ont pas éié levées.

La résolution 688 a bien été adoptée, mais force est de constater que celle-ci n'a jamais oté
imposée. Certains prétendent que-cela peut avoir affaibli la crédibilité des Nations Unies ou leur
capacité d'influencer le gouvernement. Quoigu'il en soit, les conséquences sont éwdentes {'hiver
arrive et I'lrak devra faire face a de nouvelles souifrances.

Applications pratiques

Ainsi, la question qui se pose aujourd'hui est de savoir comment metire en oeuvre les moyens
pratiques d'apporter une aide humanitaire efficace. La communauté internationale peut souhaiter
reconsidérer son attitude face & la multiplication des besoins qui ne peuvent é&tre satisfaits au niveau
national. Cela est d'autant plus nécessaire que certains gouvernements utilisent 1a distribution des
secours cormme moyen de prassion sur feur propre peuple. La création de zones temporairement
neutres. telles gque, par exemple, les hopitaux et les écoles, ainsi qu'il est prévu 4 ['article 15 de la
Quatrigme Convention de Genéve, devrait se multiplier, en particulier parce que le fait d'attaquer les
. zones neutres du CICR est un crime de guerre. Il est souhaitable que des sanctuaires humanitaires
plus étendus, protégés militairement et placés d'une maniére durable, le cas échéant, sous le contréle
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des Nations Unies, tant avant que pendant les hostilités, soient établis et que des facilités scuent

accordées pour le rapatriement et la réinstallation des pgpulations déplacées. , ;
La nouvelle formule du contingent de gardes des Nations Unies retenug pour appuyer 'opération

d'aide en Irak pourrait également se révéler utile a cet égard. Une présence "preventwe“ des Nations -

Unies au Kosovo, par exemple, pourrait devenir un jour nécessaire pour circonscrire les hostilités et
gviter que le conflit ne fasse tache d'huile dans les régions avoisinantes non "yougostaves",

La fourniture d'une aide humanitaire par lntermédiaire des gouvernements au pouveir n'est pas
toujours necessairement efficace. C'est certainement le cas si le gouvernement en question.est un
belligérant et, pius encore, la partie accusée de violer les droits fondamentaux de son peuple, y
compris des minorités. C'est ia raison pour’ !aquelle il est possible que l'aide d'urgence ne puisse
parfois éire apportée que sous une protection armée. Par quel autre moyen pourrait-on assurer un
climat de sécurité dans des pays tels que la Somalie et 'ancienne Yougoslavie, ou toute aide durable
est impossible sans cela? Est-ce que des unités militaires spécialisées devraient rester I'ame au
pied, prétes a intervenir dans les zones en danger? Elles pourraient appuyer les opérations de
secours en fournissant la logistique, les équipements lourds, et le savoir-faire de leurs spécialistes.
Elles pourraient également confribuer & l'acheminement et & la distribution de vivres et’ de
médicaments. Le recours aux forces armées pour protéger la fourniture de 'aide humanitaire implique
lapplication intégrale du droit d'ingérence humamtalre avec ou sans le consentement des
belligérants.

Les sanctions économiques sont parfois appliquées. Si elles sont imposées, celles-ci doivent
étre tudiées de fagon que ni les victimes, ni les pays voisins n'en patissent plus que les agresseurs.
Rien de plus facile que d'établir un blocus a {'intérieur du blocus : preuve en est l'utilisation par I'rak de
sanciions internationales comme prétexte a ta mise en place de facto de blocus intérieurs,

La creation de zones protégées en vue de l'ingérence humanitaire n'a pas pour but de violer les
droits d'un pays en termes de droit international. Elle a pour unique objectif de fournir de la nourriture,
une aide médicale, des vétements, du combustible et un abri aux personnes dans le besoin, en un
mot, d'assurer leur survie.

Dans le sillage de Ia guerre du Goife, les gouvernements ont estimé’ que la réponse du systéme
des Nations Unies aux défis humanitaires laissaient 4 désirer. lls souhaitaient que la création d'un
nouveau Département des Affaires humanitaires chargé de régler les situations de crise prolongées et
complexes résoudrait les problémes du passé. Ce Département a &té établi au sidge de
'Organisation des Nations Unies & New York pour coordonner l'action des organisations
intergouvernementales et des O.N.G. en vue de metire au point des stratégies rapides et cohérentes
pour faire face aux urgences et notamment d'établir un systéme d'alerte, de faciliter et de négocier
l'accés -~y compris 'aménagement de couloirs humanitaires, et de gérer un fonds extraordinaire de 50
millions de dollars pour les situations de crise. D'aucun pensaient que ce Dépariement aurait dd se
situer & Genéve, ou se trouvent déja le CICR, le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
Réfugiés, I'Organisation Mondiale de la Santé et un grand nombre d'organismes humanitaires. Face &
la multiplication des tragédies, le Département s'est trouvé débordé par ces taches. Les travaux des
" organismes- d'assistance demeurent largement- anarchiques et certains d'entre eux, ont dQ prendre
des initiatives dans des domaines relevant de la compétence du nouveau Département. il est permis
de se demander si tous ces efforts n'ont pas eu pour seul résultat d'accroitre lés pesanteurs
bureaucratiques des Nations Unies?

Les récents événements montrent qu'il importe de considérer sous un autre angle le traitement
des questions humanitaires dans des siiuations confiictuelles et de suivre attentivement teur évolution.
Le Conseil de sécurité n'est-ii pas un organe plus approprié paur traiter directement de telles
situations, en particulier s'l devait &tre élargi comme le souhaitent un certain nombre d'Etats-
Membres? L'ampleur croissante des catastrophes dont 'homme est seul responsable constitue une
menace de plus en plus grave pour fa paix. Un Départernent du maintien de la Paix intégrant la
composdnte humanitaire avec les casques bleus dans ses interventions pourrait, sous l'autorité du
Secrétaire général, constituer le bras opérationnel du Conseil pour protéger les victimes et renforcer
Faction des organismes de secours. Cette approche ne sera couronnée de succés que dans la
mesure ol les Etats-Membres lui accorderont un appui concret.

Pour étre efficace et impartial, le droit d'ingérence humanitaire ne doit jamais devenir un
instrument au service d'une politigue de puissance. L'ingérence humanitaire s'inspire de concepts
éthigues universels et vise & répondre aux besains pratiques des populations qui continuent & soufirir
4 l'ere dite de la modernité. Traduire ces principes dans la pratique : tel est le défi quil s'agit de

rejever.

Sadruddin Aga Khan
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